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RESUMEN

Reducir la informalidad en el @&mbito de la pesca artesanal ha sido uno de los principales
retos asumidos por el Gobierno en los dltimos afios. Para ello, en el 2016, a través del
Decreto Legislativo 1273, el Ministerio de la Produccion (Produce) cred el Sistema de
Formalizacion Pesquera Artesanal (Siforpa), una plataforma virtual que contenia un
procedimiento expeditivo para la formalizacion de embarcaciones pesqueras
artesanales de hasta 6.48 de arqueo bruto. Gracias a la ampliacién del plazo inicial dado
por el Decreto Legislativo 1392, los armadores y pescadores tuvieron una ventana
adicional de un mes en el 2018 para presentar sus solicitudes de formalizacion y obtener
sus permisos de pesca hasta abril de 2019.

Durante el proceso de implementaciéon del Siforpa surgié una dificultad para las
embarcaciones que no contaban con motor (veleras, chalanas, balsillas, zapatitos, entre
otros), toda vez que, para formalizarse y obtener el permiso de pesca correspondiente,
debian contar con un Certificado de Matricula otorgado por las Capitanias de Puerto de
la Direccion General de Capitania de Guardacostas del Pert (Dicapi). No obstante, uno
de los requisitos establecidos en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos de
la Marina de Guerra del Pert (TUPAM- 15001) para obtener dicho certificado es adjuntar
una fotografia del motor de la embarcacion.

La Sociedad Peruana de Derecho Ambiental, en colaboracion con Environmental
Defense Fund, realizé un estudio para identificar si las embarcaciones no motorizadas
de la regién de Piura habian podido formalizarse en el marco del SIFORPA. Al revisar
la informacion que manejan entidades como la Dicapi, Produce y la Direccién Regional
de Produccion (Direpro) de Piura se evidencié lo siguiente:

1 Embarcaciones motores repetidos, al consignar informaciéon de motores de la
misma marca, modelo y nimero de serie de motor. Un ejemplo de los tantos
identificados, son | as embarcaciones AROFAY
gque presentan la misma marca, modelo y nimero de motor D10-506070 y que
se formalizaron en la Gerencia Regional de Desarrollo Productivo de
Lambayeque.

i Casos de algunas embarcaciones veleras en los que la Capitania de Puertos
registré el nimero de serie de sus motores como 000000. Asimismo, se pudo
identificar que | a embarcaci - n sdoensigedl a de no
como marca Yy model onodecespatifitdé@Iimimerd de motert a o
obteniendo el Certificado de Matricula ZS-09919-BM, culminando el proceso de
formalizacion al obtener su permiso de pesca por parte de la Direccién Regional
de Produccion de Piura. Ello quiere decir que en ciertas capitanias de puerto no
se interpretaron los requisitos de una manera restrictiva.

1 Embarcaciones motorizadas que aparecen registradas ante la Direpro de Piura
como veleras, pese a no contar con vela .

1 De conformidad con la relacién de embarcaciones formalizadas en el Siforpa que se obtuvo a través de
la respuesta de Produce a la solicitud de acceso a la informacion presentada (Registro 0035439-2018)
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El

1 Embarcaciones no motorizadas con el mismo nombre y nimero de matricula que
se registran ante la Dicapi, la Direpro de Piura o el Instituto del Mar del Peru
(Imarpe) con ubicacién distinta y que obedece a traspasos entre armadores no

regularizados.

i Embarcaciones no motorizadas que, a la fecha, no han concluido el

procedi miento

del

Certi fi

cado d e

Mati m2 cul

mat r 2)ctadd 2ed que se les requiere la presentacion de un plano de su
embarcacion realizado por un perito naval autorizado por la Dicapi y que les
resulta costoso.

universo de embarcaciones pesqueras artesanales a vela pendientes de
formalizacion o de regularizacién puede ser un poco incierto en cuanto al nimero total.
Con miras a reducir dicha incertidumbre en torno a la cantidad de embarcaciones
veleras que existen en las caletas de Cabo Blanco, El Nuro, San Pedro de Talaray La
Islilla, encargamos a Soldi (2019) que revise la informacion disponible en bases de datos
oficiales y clasifique las embarcaciones segun las siguientes categorias:

CATEGORIA 1: A vela exclusivamente

CATEGORIA 2: A motor exclusivamente

CATEGORIA 3: A vela como método principal de propulsién con ayuda de motor
CATEGORIA 4: A motor como método principal con ayuda de una vela
CATEGORIA 5: Sin datos de método de propulsién

Tabla 1. Embarcaciones clasificadas segin método de propulsién en Cabo Blanco, El
Nuro, San Pedro de Talara y La Islilla.

EMBARCACIONES POR CALETAS PESQUERAS
CABO - SAN PEDRO
BLANCO ELNURO | oo aoa | LAISLILLA
e 102 25 173 16
T |2 101 57 54 0
§ 3 93 160 77 0
L4 7 1 31 0
O[5 116 134 323 0

Fuente: Imarpe, Dicapi, Produce

De otro lado, cabe mencionar que en septiembre de 2018, se emiti6 el Decreto
Legislativo 1393, a través del cual se regula la interdiccion en las actividades ilegales en
pesca y que, segun su Art. 5°, establece que aquellas embarcaciones que extraen
recursos hidrobioldgicos sin el permiso de pesca correspondiente, serdn pasibles de la
accioén de interdiccidon de desguace (desarmado) de la embarcacion, sin perjuicio del
decomiso del recurso que se le halle y las multas que hubiera ha lugar.

Dada esta situacion, se mantiene pendiente culminar el proceso de formalizacion de los
pescadores con embarcaciones veleras y otras embarcaciones no motorizadas, a fin de
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contar con un registro final de embarcaciones no motorizadas. La situacion es urgente
dado que se encuentran en una situacién de suma vulnerabilidad, por ser pasibles de
ser intervenidos en el marco de la ley de interdiccion.

1. ANALISIS Y PROPUESTAS DE SOLUCION

Con fecha 04 de octubre de 2018, presentamos una Carta S/N de Derecho de Peticion
Administrativa (consta en Anexo 2) formulando consulta a la Dicapi para conocer fsi
existia una norma complementaria emitida por la Dicapi para este tipo de embarcaciones
(veleras y no motorizadas) dedicadas a la extraccion de recursos hidrobioldgicos que
disponga un tratamlento dlstlnto para la obtencmn de dicho Certlflcadoo Y, la respuesta
fue que_no

mattml&pataﬁmllamammaﬂgsanawm Sm embargo premsaron que

b) Las embarcaciones nauticas recreativas a vela que no cuenten con
propul si-n a motor. [ é&]

Es decir, no existe un procedimiento especifico relacionado a la obtencion del
Certificado de Matricula para embarcaciones artesanales no motorizadas. Sin embargo,
esta claro que las embarcaciones veleras que se usan con fines recreativos y las
embarcaciones propulsadas a remo, estan exceptuadas de contar con un certificado de
matricula.

1.1. Embarcaciones propulsadas a remo

Las embarcaciones propulsadas exclusivamente a remo podian haber accedido a
formalizarse bajo el Decreto Legislativo 1273, ampliado por el Decreto Legislativo
1392, dado que estan exceptuadas de contar con un certificado de matricula.

El obstaculo para hacerlo es de indole practico. Como se sabe, los documentos -que
se estipularon como requisitos para formalizacion- deben subirse de manera digital
al Siforpa. Y, para el caso del Certificado de Matricula, se debe adjuntar
necesariamente un documento en el campo habilitado para tal fin. De ampliarse el
SIFORPA en el futuro para incluir a las embarcaciones no motorizadas a remo,
Produce deberia modificar el campo del Certificado de Matricula, de tal manera que
lo haga opcional para las embarcaciones a remo, o que acepten el documento que
los solicitantes adjunten en donde se detalle que se encuentran exceptuadas bajo el
literal a) del Art. 599° del Reglamento del Decreto Legislativo 1147, que puede ser la
misma norma sefialada, la respuesta que nos remitié la Dicapi u otro documento que
cumpla con los mismos fines. Para ello, el personal de Produce que se encuentre a
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cargo de la revision de dicha informacion deber& estar alertado y capacitado sobre
esta situacion a efectos de interpretar la documentacion de manera adecuada.

1.2 Embarcaciones a vela no motorizadas de hasta 6.48 de arqueo bruto

Las embarcaciones a vela usadas para actividades pesqueras no cuentan con un
procedimiento especifico para obtener el certificado de matricula en el TUPAM-
15001. A diferencia de las embarcaciones a remo, las embarcaciones veleras de
pesca no se encuentran exceptuadas de la obtencién del Certificado de Matricula.
En este sentido se les aplica el procedimiento dado para embarcaciones en general,
que incluye como requisito que presenten una fotografia del motor.

Cabe resaltar, que los Art. 593.1 y 598.2 del Reglamento del Decreto Legislativo 1147
no sefalan taxativamente la fotografia del motor como requisito para obtener dicho
Certificado. De acuerdo con el principio de legalidad, contemplado en el Art. IV del
TUO de la Ley 27444, solicitar el cumplimiento de este requisito contemplado en el
TUPAM-15001 sin que esté normado en el Reglamento, contraviene el citado
principio. Un administrado podria en ese caso solicitar su Certificado de Matricula
para una embarcacién velera de pesca y apelar usando esta argumentacién legal si
es gque no se les otorga la misma aduciendo que les falta la fotografia del motor.

Por otro lado, proponemos que la Dicapi modifique su TUPAM-15001 a efectos de
eliminar el requisito para el caso de embarcaciones veleras que no tienen fines
recreativos, en tanto el numeral 4.2 del Art. IV y la Primera Disposicion
Complementaria Final del mencionado Reglamento, facultan a la misma para que
mediante Resolucion Directoral expida las normas complementarias que requiera la
aplicacion de lo dispuesto en el Reglamento del Decreto Legislativo 1147 y promueva
la eliminacién de cualquier requisito de tipo administrativo que no resulte razonable
para la autorizacion del ejercicio de las actividades dentro del ambito de su
competencia. Es decir, la Dicapi puede emitir dicha Resolucién a fin de subsanar la
restrictividad que ejerce el solicitar el requisito de la fotografia del motor a este tipo
de embarcaciones, toda vez que debido a sus caracteristicas no resulta razonable
exigirlo.

También es importante mencionar que los armadores de embarcaciones veleras no

motorizadas, podrian haber cuestionando que se pida como requisito el Certificado

de Matricula, pues la Resolucion 0135-2018/SEL-INDECOPI -de fecha 22 de junio

de 2018- emitida por la Sala Especializada en Eliminacion de Barreras Burocraticas

del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién del

Consumidor (Indecopi), decl ara, que el A P r18)cExmkdicdam e nt o 7 4
de Certificado de Matr2cula de naves adquiri
burocratica ilegal, toda vez que no ha sido aprobado por Decreto Supremo, conforme

lo establece el Art. 39° del TUO de la Ley 27444.

Desde el punto de vista practico, otra opcion es que las embarcaciones a vela
compren un motor de seguridad que puedan usar para poder cumplir con la norma
vigente y sin que ello afecte el reconocimiento de la pesca con embarcaciones a vela
como una practica cultural tradicional reconocida por el Ministerio de Cultura, de
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acuerdo con lo establecido en la Resolucion Viceministerial 117-2018-VMPCIC-MC.
Ello ademas, les daria mayor seguridad en el mar, habida cuenta de las distancias
gue cubren en sus faenas de pesca.

Finalmente, a efectos formalizar a las embarcaciones no motorizadas, es necesario

ampliar excepcionalmente el Siforpa para cubrir dichos supuestos o crear un proceso
especifico para las embarcaciones no motorizadas.
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2. CONCLUSIONES

1 Existe un vacio legal en la normativa de la Dicapi para la obtencion del
Certificado de Matricula por parte de las embarcaciones pesqueras artesanales
no motorizadas de hasta 6.48 de arqueo bruto.

1 Las excepciones establecidas en la normativa de la Dicapi para obtener el
Certificado de Matricula no alcanzan a las embarcaciones pesqueras
artesanales veleras y no motorizadas de hasta 6.48 de arqueo bruto.

1 Las embarcaciones a remo si bien no obtienen un Certificado de Matricula por
encontrarse exentas de la matricula, si pueden obtener una Constancia de
Empadronamiento al ser registradas en el libro correspondiente y en la Capitania
de Puerto respectiva. Dicha Constancia podria suplir al Certificado.

1 Es viable la no exigencia o eliminacion de requisito de fotografia del motor a las
embarcaciones pesqueras artesanales no motorizadas de hasta 6.48 de arqueo
bruto, por los argumentos esgrimidos en el punto 1.2.

1 Se requiere revisar la situacién legal de las embarcaciones no motorizadas que
existen a efectos de disefiar e implementar un proceso ad-hoc que permita su
formalizacion.

I Es necesario realizar un inventario de las embarcaciones no motorizadas a fin
de tener una linea base para el disefio de una propuesta de formalizacion
eficiente, y para uniformizar la informacién con la que cuentan las diferentes
entidades del sector pesquero y la autoridad maritima.
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3. ANEXOS

ANEXO 1: Resumen de normas relevantes

1 Decreto Legislativo 1273
Como se sabe, el Decreto contempl6 el procedimiento de formalizacion para
embarcaciones de hasta 6.48 de arqueo bruto, el cual en primera podia entenderse tanto
a embarcaciones motorizadas como no motorizadas. Sin embargo, por lectura de
requisitos, se restringié a embarcaciones motorizadas. En ese sentido, ademas de las
embarcaciones de vela, también quedaban exceptuadas las chalanas, zapatitos,
totoritas, entre otras embarcaciones no motorizadas.

Por acceder a la formalizacion, algunos propietarios de embarcaciones de vela tuvieron

gue verse Aforzadosod a prestarse y wutilizar m
contemplado en literal f del numeral 1 del Art. 4° del Decreto Legislativo 1273, esto es,
una fotografia a color de placa de caracteristicas del motor en la que se distinga

sy

/ ie. Y, efectivamente, se sabe por comentarios de dirigentes
de pescadores que existe un numero de embarcaciones formalizadas bajo este
panorama.

En nuestro andlisis de la relacion de embarcaciones formalizadas bajo el Decreto

Legislativo 1273, se podria evidenciar también ello en el sentido de que existen

numerosas embarcaciones con la misma marca, modelo y numero de serie de motor, lo

cual devendr2a en una #dAdduplicidado y dar2a pi
motores entre propietarios de embarcaciones que no cumplian con el requisito del motor

para poder acceder a la formalizacion. Un ejemplo de ello, de los tantos identificados,

son |l as embarcaciones AROFAYCE 30 y ACESAR AUGLU
marca, modelo y nimero de motor D10-506070 y que se formalizaron en la Gerencia

Regional de Desarrollo Productivo de Lambayequez.

Si bien se esperaba que Produce promoviera un procedimiento de formalizacién para
embarcaciones no motorizadas de hasta 6.48 de arqueo bruto, el Decreto Legislativo
1392 no contempld ello, sino solo amplié el plazo del procedimiento de formalizacion
contemplado en el Decreto Legislativo N° 1273 y en las mismas condiciones. Por lo que,
sigue pendiente establecerse dicho procedimiento de formalizacion.

M Resolucién Viceministerial 117-2018-VMPCIC-MC

El contar con el mencionado procedimiento de formalizacion para este tipo de
embarcaciones cobra alin mas importancia, toda vez que, en julio de este afio, el mismo

Produce emitié la Resolucion Viceministerial 117-2018-VMPCIC-MC a través del cual

iDecl ar an Patrimonio Cultural de | a Naci-n a
practicas asociadas a la havegacién y pesca tradicional con veleros artesanales

en las caletas de Cabo Blanco y El Nuro en la provincia de Talara, departamento

de Pi,siendodque los Decretos Legislativos 1273 y 1392 generaron un efecto

contradictorio con dicha Resolucion.

2 de conformidad con la relacion de embarcaciones formalizadas en el Siforpa que se obtuvo a través de
la respuesta de Produce a la solicitud de acceso a la informacion presentada (Registro 0035439-2018)
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1 Decreto Legislativo 1393 a través del cual se regula la interdiccion en las
actividades ilegales en pesca.

Este Decreto que empezd a ser efectivo desde el 06 de octubre de 2018, pondria en

peligro a las embarcaciones no motorizadas, pues podria hacer efectivas acciones de

interdiccion contra estas. Las embarcaciones de vela, asi como demas no motorizadas

gue no pueden ser formalizadas por no cumplir con el requisito del motor que sirve para

obtener el Certificado de Matricula y, consecuentemente, el permiso de pesca, serian

Los propietarios en su afan de no correr peligro por las acciones de interdiccion ha lugar
y obtener el permiso de pesca correspondiente, podrian ser incentivados a prestarse y
utilizar motores que no corresponden a su real caracteristica de embarcaciones de vela
para ser formalizadas. Locualsehadenomi nado como Aincent

1 Decreto Supremo 015-2014-DE
Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo 1147, que regula
el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima
Nacional i Direccion General de Capitanias y Guardacostas

En lo que respecta al Certificado de Matricula, el Art. 598.1° del citado Decreto sefiala
gud éff es el documento otorgado por | a

Direccion General, a las naves y artefactos navales que hubieren cumplido con el
procedimiento de matricula. Dicho certificado otorga derecho a enarbolar la bandera
peruana, asi como a navegar y operar libremente dentro y fuera de las aguas
jurisdiccionales peruanas de acuerdo a las facultades que correspondan a cada tipo de

ivo per

nave [€é]; a su vez, acredita | a existencia del

En lo que respecta a los requisitos para obtener el Certificado de Matricula, el Art.
593.1° del citado decreto sefala que:

[ €]

a . Para el caso de naves [ é], pesquer as

actividad;

b. Estar inscrita en el Registro de Buques, para los buques cuyo propietario se
hubiera acogido al régimen especial previsto en la Ley 28583, Ley de
Reactivacion y Promocion de la Marina Mercante Nacional;

c. Haber cumplido previamente con lo establecido en el Reglamento para la
adquisicion o arrendamiento, en los casos de arrendamiento financiero o
arrendamiento a casco desnudo o construccién, segln sea el caso;

dHaber presentado | a documentac. -n e

Pero, ademas de ello, el Art. 598.2° del mismo Decreta exige presentar certificados tales
como: a. Certificado de aprobacion de planos; b. Licencia de construccion; c. Certificado
del 50% del avance de construccion; d. Certificado del 100% del avance de
construccion; e. Certificado de arqueo; f. Certificado de francobordo; y. g. Certificado de
prueba de inclinacién.
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1 Decreto Supremo 002-2012-DE. Aprueban actualizacion integral del Texto
Unico de Procedimientos Administrativos de la Marina de Guerra del Peru
(TUPAM-15001) Edicion 2012.

El Procedimiento 74 denominado AEx pedi ci - n de Certificado
naves adquiri ddesTUPAM-18001 eBtableds ibs siguientes requisitos:

1. Solicitud del Administrado dirigida al Capitan de Puerto que contenga:

a. Generales de ley y detalle de lo solicitado

b. Fotocopia de los Certificados de Licencia de Construccion de naves
nuevas o modificadas, Avance de Construccion 100%, Arqueo, Linea de
Méxima Carga y Prueba de Inclinacion (segun corresponda) para naves de
6.48 AB 0 méas. Para embarcaciones de un Arqueo Bruto igual o menor de
6.48 presentaran Fotocopia de los Certificados de Licencia de Construccion
y Avance de Construccion al 100%

2. Adjuntar:
a. Formato de solicitud de matricula para naves proporcionado por la
Capitania de Puerto correspondiente

b. Fotocopia del documento que acredite la propiedad de la nave (factura,
contrato de compra-venta, contrato de construccion) en caso exista
transferencia antes del registro de matricula

c. Fotocopia del documento que acredite la propiedad del motor (factura,
poéliza de importacion o contrato de compra-venta)

d. Fotocopia del Documento Nacional de Identidad (si el propietario es
persona natural)

e. Fotocopia del Registro Unico de Contribuyente, RUC (en caso
corresponda)

f. Una (01) fotografia a color de la nave que muestre cada banda con el
nombre correspondiente
g. Una (01) fotografia a

h. Recibo original del pago por derecho de Tramite Administrativo

Cabe resaltar que estos requisitos de obtencion del Certificado de Matricula son exigidos
en un régimen normal de formalizacién. Entendamos que el Decreto Legislativo 1273
fue un régimen especial de formalizacién que busca la simplificacién administrativa de
requisitos.

De lo consignado, se tiene que entre los requisitos para la obtencion del Certificado de

Matricula en el Decreto Supremo 015-2014-DE no se encuentra la fotografia de motor,
sino solo en el TUPAM.
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ANEXO 2. Consideraciones adicionales

¢Existen excepciones para obtener el Certificado de Matricula?

La Dicapi a través de su Carta V.200-1942 de fecha 05 de noviembre de 2018 -que dio
respuesta a nuestra Carta S/N de fecha 04 de octubre de 2018 de Derecho de Peticién
Administrativa formulando consulta i se tiene que:

[ édlarticulo 599 del Reglamento del Decreto Legislativo 1147, que regula

el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las competencias de la

Autoridad Maritima Nacional, indica que quedan exceptuadas de la

inscripcion de la matricula las siguientes embarcaciones:

a) Las embarcaciones propulsadas exclusivamente a remo, las cuales

deben ser registradas por sus propietarios en el libro de registro
correspondiente enla Capitania de Puerto de la Jurisdiccion.

pmpujsmnjmom[ (subrayado nuestro)

Al respecto, cabe sefialar que, de estas excepciones, la sefialada en literal a) incluiria a
las chalanas, zapatitos, etc., y de alguna manera con el registro en el libro que luego
propiciara una constancia de empadronamiento podria suplir el requisito de Certificado
de Matricula. No obstante, para las embarcaciones pesqueras a vela el literal b) no es
aplicable pues esta se aplica a las de tipo recreativas.

¢Existe un procedimiento administrativo destinado a obtener el Certificado de
Matricula de embarcaciones pesqueras artesanales no motorizadas de hasta 6.48
de arqueo bruto?

Segun la revision de la normativa aplicable de la Dicapi, esto es, el TUPAM-15001, no
se ha identificado un procedimiento administrativo para obtener Certificado de Matricula
de embarcaciones pesqueras artesanales no motorizadas de hasta 6.48 de arqueo bruto
como tal.

Sobre el particular, con fecha 04 de octubre de 2018, se present6 una Carta S/N de

Derecho de Petici-n Admini str atpiocedimiehtmdemul ando
otorgamiento de Certificado de Matricula a embarcaciones pesqueras artesanales no

motorizadas y si existia una horma complementaria emitida por la Dicapi para este tipo

de embarcaciones dedicadas a la extraccion de recursos hidrobiolégicos que disponga

un tratamiento distinto para obtenci-n de dichc

Al respecto, la Dicapi dio respuesta a través de la Carta V.200-1942 de fecha 05 de
noviembre de 2018 sefalando que:

[ € tle acuerdo al Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la

Marina de Guerra del Pera (TUPAM 15001) nﬂ@u@pm;eﬂmmnm

mbamacm&&aﬁ&sanalas&nmlsm(subrayado nuestro) [ €]
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En suma, de acuerdo a lo sefialado por la Dicapi, se valida la afirmacion de que las
embarcaciones pesqueras artesanales no motorizadas de hasta 6.48 de arqueo bruto
no cuenta con un procedimiento administrativo regulado en el TUPAM-15001 que haga
posible la obtencion del Certificado de Matricula. Ello constituiria un vacio legal en la
legislacién de la Dicapi.

En este punto diferenciar que se ha hecho consulta de un procedimiento TUPA para que

las embarcaciones pesqueras artesanales no motorizadas obtengan i Cer t i fi cado
e xi

Matr2culado y | a Dicapi ha sefalado que
especificidad de embarcaciones a remo (no motorizadas) estan exentas de dicho
Certificado y obtienen una Constancia de empadronamiento.

¢Es viable, desde el punto de vista legal, no exigir o eliminar el requisito de
adjuntar la fotografia del motor alas embarcaciones no motorizadas de hasta 6.48
de arqueo bruto para obtener el Certificado de Matricula, conforme a la legislacion
de la Dicapi, y de esta manera culminar el procedimiento de formalizacidon
contemplado en el Decreto Legislativo 1273y extendido por el Decreto Legislativo
13927

1 Lano exigibilidad del requisito de fotografia de motor para embarcaciones

no motorizadas de hasta 6.48 de arqueo bruto

Como se sabe, el literal a) del Art. 43.8° del Texto Unico Ordenado de la Ley
27444 establece responsabilidad administrativa al funcionario (de la entidad) que:
fSolicita 0o exige el cumplimiento de requisitos que no estan en el TUPA o que,
estando en el TUPA, no han sido establecidos por la normatividad vigente o han sido
d e r 0 g a Enoeste punto, de la revision del TUPAM i 15001, es interesante
identificar que su base legal refiere tanto a la Ley N° 26620 y el Decreto Supremo
028-DE/MGP, ambos derogados hasta la fecha y, por lo cual, los requisitos que
sirven de base a lo establecido en el Decreto Legislativo 1273 no podrian ser
exigibles.

Si se quiere hacer una interpretaciéon favorable a la Dicapi en el otro extremo, la
normativa vigente y que establece requisitos para la obtencion del Certificado de
Matricula tal como los articulos 593.1° y 598.2° del Decreto Supremo 015-2014-

DE, no especificatampocoent r e el | os UWna @B fotbgrafianaealor de

Es menester precisar que por el principio de legalidad contemplado en el Art. IV
del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, il as autori dades
deben actuar con respecto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fuer on ¢ onPoelo gue,aek soliwitar el cumplimiento de un requisito no
contemplado en la legislacion pertinente contraviene el citado principio.

Por estos argumentos, es viable que no se exija el requisito de la fotografia del motor
a embarcaciones pesqueras artesanales no motorizadas y puedan obtener su

SOCIEDAD PERUANA DE DERECHO AMBIENTAL 13

no

ad mi

d e

st

ni

[
<



Certificado de Matricula prescindiendo de dicho requisito para poder ser
formalizadas bajo el Siforpa.

De otro lado, se tiene que el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de

la Proteccion de la Propiedad Intelectual (Indecopi) emiti6 en junio de 2018 la

Resolucion 0135-2018/SEL-INDECOPI que declara una serie de procedimientos

administrativos que figuran en el TUPAM de Dicapi, entre los que se encuentra la
Aexpedici - ndodede cnearttri2fciuclaa ¢ c o,ntodavbzaquerner a bur o
se ha podido acreditar que estos hayan sido aprobados mediante Decreto Supremo,

conforme lo establece el Art. 39° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 i Ley

del Procedimiento Administrativo General. En ese sentido, exigir el Certificado de

Matricula tampoco es viable, pues se inaplica segun disposicion de Indecopi.

1 Eliminacion del requisito de fotografia de motor para embarcaciones no
motorizadas de hasta 6.48 de arqueo bruto

Teniendo otra posibilidad de argumento, si bien lo establecido por el Decreto
Legislativo 1273 en cuanto a los requisitos para la obtencion del Certificado de
Matricula son mas simples, aunque no se condicen con la normativa base de la
Dicapi por lo expuesto en parrafos anteriores, se tiene que una solucion a la
tramitacion del Certificado de Matricula para embarcaciones no motorizadas de
hasta 6.48 de arqueo bruto es la Primera Disposicion Complementaria Final del
Decreto Supremo 015-2014-DE, por el cual se faculta a la Dicapi para que mediante
Resolucion Directoral expida las normas complementarias que requiera la aplicacion
de lo dispuesto en el Reglamento del Decreto Legislativo 1147. Asimismo, refiere
que la Dicapi promueve la eliminacién de cualquier regulacién, tramite, costo o
requisito de tipo administrativo, econémico, técnico u operativo de cualquier
naturaleza, asi como los obstaculos burocraticos o criterios de calificacion que no
resulten razonables parala autorizacién del ejercicio de las actividades dentro
del &mbito de su competencia.

En tal sentido, teniendo en cuenta que el Decreto Legislativo 1273 promueve la
formalizacion de embarcaciones de hasta 6.48 de arqueo bruto, sin distinguir, prima
facie, si son motorizadas o no, es viable que la Dicapi pueda emitir una Resolucion
Directoral complementaria a fin de subsanar la restrictividad que ejerce el solicitar el
requisito de la fotografia del motor a embarcaciones no motorizadas, toda vez que
no resulta razonable exigir un requisito como este a embarcaciones que no cumplen
el mismo y que, por tanto, impide su formalizacién aun cumpliendo con el arqueo
bruto y demas requisitos.

SOCIEDAD PERUANA DE DERECHO AMBIENTAL 14



ANEXO 3. Carta de Derecho de Peticion Administrativa remitida a la Dicapi
h s

PN

. !
N gy e 5 o
l (:h R C_ ; O ‘! CrpATHL A O3t 3REE LVOCRSITN T AT BT
———— clorgamisuto de Certificaco de fatricuis

sl ovie i0nal E2oauerss TIEE2NLIZT 0%

motorizac'as

SEADN DIRESTOF DE Ly DIRECOEMTRCONTREL DE ACTWVIDADES ACUZ! ZAS OEF LA

SIRECCION GENIRAL ')_?«'@s ¥ GUARDACOSTAS DEL FERD
. - — Mirizrn Milegres PAitma Enciso, identificada

con DNiN® 72397478, con domicitio en Calle
Eduarde Terry 1588 Urb. Pargue Unidn,
distrito de Cercadc de lima, provinda vy
‘] __departamento de Lima; ante
respetuosamente me presento y digo:

Grade/Nomve:, ‘ »

I. PETITORIO "‘3\\&‘

Que, en ejercicio del Dereche de peticién, de conformidad con el incisc 20) de! Art. 2° de 2
Constitucién Politica del Estado, asi como -especificamente- el Derecho de peticidn administrativa
en los Art. 106° y 111° de la Ley N° 27424 — Ley del Procedimiento Acministrativo Generai y los
Art. 115°y 120° del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS - Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
recurro a su digna dependenciz ¢ fin de formular consulta sohre el procedimiento dc
ctorgamients de Certificado de Matricula a embarcaciones pesqueras artesanales no
motorizadas tales como las embarcaciones pesqueras de vela, chalanas, zapatitos, totoritas, etc,,
dedicadas a la extraccién de recursos hidrobiolégicos, asi como si_existe una norma
complementaria emitida por la Dicapi para este tipo de embarcaciones dedicadas a la extraccién

de recursos hidrobiclégicos gue disponga un tratamiento distinto para |3 obtencién de dicho
Certificado.

li. FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS

2.1, Que, conforme lo establecen los numerales 5 y 17 del Art. 5° del Decreto Legislativa N°
1147, la Direccion General de Capitanias y Guardacostas del Pert {Dicapi) es la Autoridad Maritima
Nacional dei Pert y tiene como funcion “planear, normar, coordinar, dirigir y contrelar dentro del
dmbito de su competencia, las actividades que se desorrollan en el medio acudtico, sin perjuicio
de los atribuciories de otros sectores competentes; asi como normar y certificar las naves de
bandera nacional, de acuerdo con io normative nacional {..)”. En ese sentido, siendo !a pesca
artesanal una actividad gue se desarrolla en el medio acuatice, la Dicapi tiene lafundéa de normar
y controlar esta, especiaimente en io que respecta a los temas de seguridad de la vida humanay
prevencién de contaminacién en el mar que se ocasionan por las naves (inddyase en éstas a las
embarcaciones pesqueras), sin perjuicio de las atribuciones de otros sectores competentes como
es el caso del Ministerio de la Preduccién (Produce) y los Gobiernos Regionales.

) 2.2, Siguiendo, para que las embarcacicnes pesqueras artesanaies puadan navegar y operar
libremente dentro de aguas jurisdiccionales peruanas, éstas deben estar registradas por ia Dicaoi
Para ello, se otorga el Certificado de Matricuiz que 2 la luz del numeral 598.1 del Art. 598° dz

, :::;:::csl::r:mo Nt 015-'2014-05 “[...] es el documento otorgado per io capitania de puertc, con
P iy ila D/reca?n Generai, a las noves y artefactos navaies que hubieren cumpiido con
kil nan 0 de matricula. Dicho certificcdo otorga derecho a enarbolar la bandero peruang

vegory operar libremente dentro y fuera de ias aguas jurisdiccionaies Deruanas de
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Informe legal sobre el estado de formalizacién de embarcaciones
pesqueras no motorizadas de hasta 6.48 de arqueo bruto

2ot o los fueulicdes que correspondcyi ¢ coda figo de nave [ € su v2z, cereding la existencia

delregisice.”

2.2. De conformidad con los numtarales 50 7 L ucl Art, 523° v 532.2 dal Avt, $32° dej Decrete
wraan 8° 015-2614-DE, el Texto Uiz oo Mrocsdiimientos Administratives de la Marina de
Euaira dei Perd (TUPAN — 15001), se establece el Procedimients N° 74 denominado “Expedicidn
gegectificado de Matricula de las naves adyuiridas en el Perd” y cuyos raquisitos son los

siguientes:

1. Sclicitud del Administrade dirigida al Capitén de Puerto que contenga:
a. Generales de ley y detalie da lc soiicitado
b. Fotocopia de los Certificados de Licencia de Construccion de naves nuevas
o modificadas, Avance de Construccidn 100%, Arqueo, Linea de M&xima Carga
y Prueba de Inclinacién (segin ccrresponda) para naves de €.48 AB o més. Para
embarcaciones de_un Arquec Bruto igual o menor de 6.48 presentaran
Fotocopia de los Certificados de ticencia de Construccion y Avance de
Construccion al 100%

2. Adjuntar: o
a. Formato de solicitud de matricuia para naves proporcionado por la Capitania
de Puerto correspondiente
b. Fotocopia del decumento que acredite la propiedad de la nave (factura,
contrato de compra-venta, contrato de construccién) en caso exista
transferencia antes del registre de matricula
¢. Fotccopia del documento qua acredite Ia propiedad del motor (factura,
péliza de impertacion o contratc de compra-venta)
d. Fotocopia del Documento Nacional de Identidad (si el propietario es persona
natural)
e. Fotocopia del Registro Unico de Contribuyente, RUC (en caso corresponda)
f. Una (01) fotografia a color de ia nave que muestre cada banda con el nombre
correspondiente
g. Una (01) fotografia a color de !> nlaca de caracteristizas del motor on Ja que
se note claramente el nimero de serie (subrayado mio)
h. Recibo original del pago por derecho de Tramite Administrativo

Como se puede apreciar, se contempla enire i3 requisites contai coh motor (literal g del numeral
2). ksimisme, dichos requisitos resultabzn nimerosss paia el administrado que buscaba se le
otergue el Certificade de Watricula.

2.4. Con la emisidn del Decreto Legistzsivg K° 1293 = Decreir Legislativo pura faciiitar !
desarroilo de la actividad pesouers sresanal 3 través de ta formalizacién de embarcaciones de
kastz 8,48 de arqueo bruto, prorrogads por la segunda Disposicion Complementaria Transitoria
dal Decyeis Laglsiatlvo N° 1392 - Dageats LAgisiative que mromiuovs s fermiziizacidn de la
zctividad pesquera artesanzl, se simplifica de algunz manara g procedimiento para el
cicrgamisnie del Certificads de Matrizula #21 &l sl cumplimianio dz 1o Siguianta: requisitos

3 O

zenfarme e les ierzles @), ¥l v g} é3 #
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Informe legal sobre el estado de formalizacién de embarcaciones
pesqueras no motorizadas de hasta 6.48 de arqueo bruto

e) Unz fotografia a color de ia nave que muestre cada banda con &l nomere y la
matricula correspondiente, de ser el caso.

{) Unz ferografis a color €2 Iz nlags da caracizgiisticas del mctor en |2 gue se
distinza nitidamente el ndmero d2 serie {subrayado mio)

g) Formato de ¢isuid de i Yave ton las dimensiones de la embarcacion.

Como se aprecia en los requisitos las embarcaciones deben contar con motcr (literal f del Art. 4°).

2.5. Tal como se puede evidenciar en los puntos 2.3 y 2.4 con relacién a los requisitos para
obtener el Certificado de Matricula, es requisito indispensable contar con motor, por lo que se
puede afirmar que es un procadimientc que contempla solo a embarcaciones pesqueras
artesanales motorizadas. Por lo que, a las embarcaciones pesquera motorizada rel
requisito del motor -con el que no cuentan- les re ulta dificil obtener dicho Certificadoc. En ese
sentido, me parrito formular las consultas sigulentes: ¢Cudl es el procedimiento administrativo
can los requisites para obtener el Certificado de Matricula por parte de una
Gdn sosouers 0o moterizadz de hastz €.4% dz arguec brute o mayor a ella? ¢Existe
corolementaria amitide por la Dizapt pere embarcaciones pesqueras nc
Qe oo 135 enhrreadlongs posqueras d2 vels, chalangs, 2apatitos, totaritas,

s, cuilas

aleang norm

izr a la extrazoida de resursos hiffrobioldgicas que dispongs un trétamiento

POR LO EXPUESTO:

AUd. pico absz!ver las consultas fermuladas conforme a lo estipulada por |z Constitucidn, la Ley
14° 27444 y & TUG de la Ley N° 27444, adjuntanco copia de mi DNL

Lima, 04 de octubre de 2013.

VIIRIANT MILAGRGS MITMA ENCISO
DNIN° 72327479
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ANEXO 4. Carta de respuesta de la Dicapi a nuestra Carta de Derecho de Peticién
Administrativa
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